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Uvod

Ideja o formiranju ujedinjenih zemalja starog kontinenta datira jo$ iz 1946 godine.
Formulisao ju je Vinston Ceréil u Cirihu kao Sjedinjene drzave Evrope. Jedan od prvih
ozbiljnijih poteza bilo je formiranje Saveta Evrope davne 1949. godine u Londonu.
Slede¢i bitan korak se vezuje za Pariski sporazum iz 1951. god kojim je formirana
Evropska zajednica za ugalj 1 Celik. 1957. godine potpisani su Rimski ugovori o
uspostavljanju Evropskog zajednickog trzista i EUROATOM-a. Ugovor o stvaranju
Evropske zajednice, ujedinjenjem sve tri institucije, bio je joS jedan korak blize stvaranju
organizace koja broji sada dvadeset i sedam zemalja evropskog kontinenta sa
tendencijom proSirivanja.

Samit Evropskog saveta u Mastrihtu 9 — 10. 12. 1991. god. Predsednici drzava i
vlada postizu sporazum o tekstu Ugovora o stvaranju Evropske unije (EU).* Osnivanjem
EU ustanovljena je jedna nadnacionalna organizacija koja ima ovlaS¢enja da svojim
odlukama obaveze drzave ¢lanice i njihove organe. Unija nema svojstvo drzave, ali ima
odredene elemente drzavnosti koji su joj, odgovarajué¢im aktima, pre svega osnivackim
ugovorima, preneti u nadleznost.

Ugovor iz Mastriha, potpisan 1992. i ratifikovan 1993. godine, je sporazum kojim
su drzave c¢lanice uspostavile Evropsku Uniju i time ujedno oznacile novu etapu u
integaciji nacija Evrope u sve ¢vr§¢u uniju, u kojoj se odluke donose §to je blize moguce
gradanima. Ovim Ugovorom postavljeni su ciljevi ekonomske i monetarne unije,
jedinstvene valute, zajedniCke spoljne i bezbednosne politike, zajednicke obrambene
politike, a zatim 1 obrane, uvodenja drzavljanstva Unije, tesne saradnje u pravosudu i
unutrasnjim poslovima. Ugovorom o Evropskoj Uniji, proces evropske integracije je, iz
pretezno privredne integracije, prerastao u politicku uniju.

Ovaj ugovor se stoga smatra jednim od najvaznijih dokumenata evropske
integracije, i slobodno se moze nazvati Ustavom Evropske unije. Sa dopunama iz
Amsterdama i Nice ¢ini pravna akta na kojima pociva pravo Evropske unije.

U periodu od 1952/1958. Sest osnivackih zemalja EU bile su: Belgija, Francuska,
Zapadna Nemacka, Italija, Luksemburg i Holandija. Devetnaest buducih zemalja Su joj se
pridruzile u ,,talasima prosirenja‘“ koji su dati u sledecoj tabeli:

Godina Drzave
1973. Danska, Republika Irska i Velika Britanija
1981. Grcka

1986.  Portugalija i Spanija
1995.  Austrija, Finska i Svedska

Kipar, Ceska Republika, Estonija, Madarska, Letonija, |Litvanija, Malta,

2004. Poljska, Slovacka i Slovenija

2007.  Rumunjska i Bugarska

! Milutin Srdié¢, . Evropska unija i pravo Evropske unije*, Ca¢ak: Vi$a poslovna §kola, 2006. str. 10.
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OpéSta razmatranja.

Iskustvo je pokazalo da nacin podele vlasti izmedu drzava cClanica 1 Evropske
unije predstavlja centralno pitanje od Cijeg reSenja zavisi opsti polozaj drzava ¢lanica u
Uniji, kao i sam karakter unije.® Na sledecoj slici bi¢e prikazani bitniji dokumenti,
gledano sa pravne strane tokom stvaranja unije.

Evropska unija - ugovori, struktura, istorija

1952 1958 1967 1993 1999 2003 ?
EC -
Evropska EVROPSKA UNIJA (EU)
zajednica...
Evropska zajednica za ugljen i ¢elik (ECSC)
Evropska
ekonomska Evropska zajednica (EC)
zajednica (EEC)

Pravdai Policija i pravosudana
...Evropske unutrasnji saradnja

zajednice:  poslovi u krivi¢nim sludajevima
ECSC, EEC (EC,

1993), Euratom (PJCC)
Zajednicka spoljnja i odbrambene
politika (CFSP)
Euratom (Evropska zajednica za atomsku energiju)
Pariski RimskKi Ugovoro  Mastrihtski Amsterdamski Ugovor iz Evropski
ugovor ugovori spajanju  ugovor ugovor Nice ustav

"TRI STUBA" - Evropske zajednice (EC, Euratom), Zajednicka spoljnja i odbrambena politika
(CFSP), Policijska i pravosudna saradnja u krivi¢nim slu¢ajevima (PJCC)

Na Samitu u Nicu pitanje podele vlasti izmedu drzava ¢lanica i EU, 0znaceno je
kao klju¢no za buduci razvoj Evrope i EU. U predlogu Ugovora o ustavu za Evropu
propisano da Unija raspolaze dodeljenim ovla$¢enjima i da ih moze Kkoristiti u skladu sa
nacelom supsidijarnosti i proporcionalnosti. U predlogu se izri¢ito navodi da Unij
raspolaZe sa tri vrste nadleznosti: isklju¢ivim, podeljenim i potpomazucim.

Vrsenje isklju¢ivih ovlas¢enja je, odredbama na uopS$teni nacin usmereno ili
podredeno “uspostavljenju i funkcionisanju unutraSnjeg trZista”. Pored toga, Unija
raspolaze iskljuc¢ivim ovlasé¢enjima i zaklju¢uje medunarodne sporazume koje je aktima
Unije predvideno da je njihovo zakljuenje nephodno da bi Unij mogla da vrsi
unutraas$nje nadleznosti, ili ako bi to Stetno uticalo na unutrasnji akt Unije. U slucaju
podeljenih nadleznosti, koje mogu postojati samo u Ustavom predvidenim oblastima, i
Unija i drzave ¢lanice imaju pravo da donose pravno obezbedujuce akte.

2 Milutin Srdi¢, ,,Evropska unija i pravo Evropske unije®, Cagak: Visa poslovna $kola, 2006. str. 85.
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