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FAKULTET ZA POSLOVNE STUDIJE

PRAVO EU - 2008/2009

PITANJA ZA (ZAVRSNI) USMENI DEO ISPITA - za ocenu vise

1. 1. Cetiri fundamentalne slobode u EU

Zajednicko i unutrasnje trziSte predstavljaju najvazniji deo pocetnih, pa i sustinskih elemenata
integracionih procesa u Evropi. Zajednicko trziste je bilo bazirano na 4 osnovne slobode,
popularno nazvane Stubovi zajednice, a one su:

- Sloboda kretanja roba — klju¢nu uogu u konstituisanju zajedni¢kog, odnosno unutradnjeg
trziSta ima sloboda kretanja roba. Ova sloboda je sacinjena, uslovno receno, od
tri dela
, gde se
prvi deo
odnosi na
eliminaciju carninskih i slicnih davanja izmedu drZzava, kao i unutrsnjih i diskriminatornih
novc€anih davanja

drugi deo

se odnosi na

eliminaciju necarinskih kvantitativnih ograni¢enja i slicnih barijera
treci deo

se odnosi na

dejstva autorskih prava i industrijske svojine
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Zajednica se zasniva na carinskoj uniji koja se odnosi na svu robnu razmenu i obuhvata
zabranu carina na uvoz i izvoz izmedu drzava €lanica i svih dazbina koje imaju isto dejstvo, kao
i uvodenje zajednicke carinske tarife u njihovim odnosima sa tre¢im zemljama. Dalje, niti jedna
drZzava ne moze na proizvode iz drugih drzava Clanica napladivati bilo kakve unutradnje poreze
radi zastite drugih proizvoda. Savet je nastojao da harmonizuje sustinski vazno pitanje dodatnih
poreza, jer su oni najveci deo prioda Zajednice.

Da bi se obezbedila sloboda kretanja roba, nuzno je bilo eliminisati kvantitativne restrikcije i
mere ekvivalentne njima. Kvantitativne restrikcije predstavljaju

numericka ograni¢enja trgovine robama izmedu drZava

, @ kao sinonim se upotrebljava naziv Kvota.

Izuzeci od principa slobode kretanja roba: mogucéa su ograni¢enja uvoza, izvoza ili tranzita
robe, ako su ona opravdana razlozima javnog morala, javnog poretka, javne bezbednosti,
zastite zdravlja i zivota ljudi, zivotinja ili biljaka, zastite nacionalnog kulturnog dobra umetnicke,
istorijske i arheoloSke vrednosti ili zastite industrijske i trgovacke svojine.

- Sloboda kretanja lica — sadrzi viSe elemenata, a najbitniji deo je sloboda kretanja
radnika . Posle
svetskog rata postojala je veoma izrazena protekcionisti¢ka politika u pogledu zapo$ljavanja
straih radnika koje su smatrali igrantima. Oni su, po pravilu, imali nesiguran polozaj i suoCavali
su se sa brojnim restrikcijama i ogranic¢enjima. Posle Rimskih ugovora (1957. godine) bilo je
jasno da Ce se uspostaviti sloboda kretanja radnika po isteku tranzicionog perioda, do 1970.
godine (zavrSio se godinu dana ranje).

Sloboda kretanja radne snage ima nesumnijivo veliki politiCki, socijalni i kulturni znacaj. Poznato
je da veliki broj radnika zivi u drugim drzavama duzi period vremena i u tim sredimana
organizuje ukupan Zivot i ostvaruje ogroman uticaj na socijalna deSavanaj. Njihova deca
nastavljaju da zive u tim sredinama, zaposljavaju se, zaklju€uju brakove sa domicilnim
stanovni$tvom — ove pojave su narocito izrazene u ovom vremenu i znacajno doprinose da se
EU lagano priblizava stapanju razli¢itih kultura kao osnova za promociju evropskog gradanstva.

U okviru ove slobode radnici, sa izuzetkom ogranicenja koja nastaju iz razloga javnog poretka,
bezbednosti i zdravlja, imaju pravo: da prihvate stvarno ucinjene ponude za zapoSljavanje; da
se u tu svrhu slobodno krecu na teritorijama drdava ¢lanica; da borave u jednoj drZavi ¢lanici

radi zaposlenja u skladu sa zakonskim i administrativnim propisima Kkoji requliSu zaposljavanje
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drzavljana tih drzava Clanica; da se zadrZavaju na teritoriji drZave Clanice posle zaposlenja u toj
drZavi u skladu sa uslovima koje komisija utvrdi u izvrsnim uredbama

Izuzetak

od ove slobode ¢&ine radnici u

javnoj upravi

. Predvida se i pravo radnicima da ostanu na teritoriji drzave ¢lanice posle gubitka posla u toj
drzavi.

Ova sloboda se odnosi prve svega na radnike iz drZava C¢lanica, zatim, od 1994. godine ta
prava uzivaju i radnici iz Islanda
, Lihtens$tajna i Norveske

, 2 0od 1999. i radnici poreklom iz

Svajcarske

.U

ogranicenom

smislu, ova prava imaju i radnici poreklom iz

Turske i Maroka

Najvazniji stav je pitanje polozaja ¢lanova porodica radnika. Ta prava su liberalno postavljena i
u pogledu polozaja najblizih srodnika radnika. Po tom osnovu prava uzivaju supruznici, deca do
21. godine starosti, drugi maloletni ¢lanovi familije, izdrzavani roditelji, dedovi i babe supruznika.
Ta prava se odnose na Zivljenje s radnikom, zaposljavanje, ¢ak i ako nisu drzavljani drzave
¢lanice. Deca imaju pravo na nediskriminatorni pristup obrazovanju, a takode, za njih su
predvideni specijalni programi kako bi se $to uspesnije integrisali u novu sredinu, kao i programi
kako bi se obrazovali na svom jeziku i u duhu kulture drzave iz koje poticu.

- Sloboda kretanja kapitala — sustinska pretpostavka stvaranja unutrasnjeg trzista i
ekonomske i monetarne unije. Integrisano finansijsko trziste nije moguce stvoriti bez slobode
kretanja kapitala. Znacaj ostvarivanja slobode kretanja kapitala sa ostale tri slobode je nemerljiv
— gotovo da bi sloboda kretanja robe bila paralisana za slu¢aj restrikcija u slobodi kretanja
kapitala.

Situacija na pocetku integracija u ovoj oblasti je bila veoma kompleksna. Na jednoj strani su se
nalazile Gréka, Francuska, Italija, Spanija i Portugal sa priliéno rasprostranjenim restrikcijama,a
na drugoj strani su bile skandinavske zemlje, te Nemacka i Holandija sa liberalnom
monetarnom politikom koja je dozvoljavala slobodno kretanje kapitala prekoi unutar njihovih
granica. Restrikcije su se odnosile na razmenu i investicije, posebno one koje bi ugrozavale
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nacionalnu privredu. Takode, bile su u f-ji spre€avanja odliva kapitala u vremenima finansijskih
kriza, zatim ograniCenje uvoza i izvoza roba i, svakako, sve uz saglasnosti sa
spoljnotrgovinskom politikom zemlje. Uvidajuéi neodrzivost takvog stanja i njegovu Stetnost za
dostizanje ¢vrsceg integracionog jedinstva, u Ugovoru o Evropskoj zajednici iz 1957. godine
predvideno je postepeno ukidanje restrikcija u slobodi kretanja kapitala.

- Sloboda kretanja usluga — ne postoji nacin da se stvori unutrasdnje trziste, ukoliko se
finansijska i komercijalna f-ja ne obavljaju slobodno. Sloboda davanja i primanja usluga veoma
je znacajna i zbog okolnosti $to se na taj naCin omogucava pojedincima da obavljaju
profesionalnu delatnost unutar Zajednice.

Pod uslugama se u smislu Ugovora podrazumevaju one usluge koje se obavijaju uz
nadoknadu, ukoliko se na njih ne odnose odredbe o slobodnom kretanju lica i slobodnom
prometu robe i kapitala . Usluge obuhvataju
delatnosti industrijskog, trgovackog i zanatskog karaktera i delatnosti slobodnih profesija

Rimski ugovor je oznacio proces harmonizacije propisa drzava ¢lanica u ovoj sferi kao
najvaznici cilj. Postojala je opSta ocena u ranim fazama da uspeh integracije zavisi od
sposobnosti drzava ¢lanica da harmonizuju pravne sisteme.

1. 2. Ugovor o EU

Potpisan je u Mastrihtu 07.02.1992. godine, stupio na snagu 01.11.1993. godine. Mastrihtski
ugovor je nastao posle sloma sovjetskog komunisti¢kog sistema i ujedinjenja Nemacke.
Uspostavio je novi politiCki entitet nazvan Evropska unija, opisana kao entitet sacinjen od tri
stuba :

1. Prvi stub je sastavljen od tri postojece Evropske zajednice (Evropska zajednica za ugalj i
Celik, Evropska zajednica, Evropska zajednica za atomsku energiju).

2. Drugi stub je sacinjen od sistema zajedni¢ke spoljne i bezbednosne politke.
3. Treci stub obuhvata novu sferu koja se odnosi na pravosude i unutrasnju politiku.

Ugovor je podeljen na dva, uslovno reCeno, strukturna dela, gde se prvi bavi ekonomskom i
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monetarnom unijom, a drugi politiCkom unijom.

U pravno — tehni¢kom smislu, Ugovor je sacinjen od preambule, opstih i zavrs$nih odredbi;
poseduje Naslove od broja | do VII i veci broj protokola i deklaracija. Odredbe Ugovora su
grupisane u 5 Naslova. Jedan deo odredbi posvecen je izmeni postojecih ugovora (Ugovora o
Evropskoj Zajednici, Ugovora o Evropskoj zajednici za ugalj i ¢elik, Ugovora o Evropskoj
zajednici za atomsku energiju). Najvaznija novina se odnosi na proglasenje Unije drzava
Clanica.

NalozZeno je uspostavljanje monetarne unije posredstvom uvodenja jedinstvene valute
najkasnije do 01.01.1999. godine. Formirani su Evropski savet i komitet regija, kao elementi
Ltvrdog jezgra“ komunitarnih politiCkih institucija.

U cilju ostvarivanja neizostavnog jedinstva ekonomije i politike, a u svrhu jacanja uloge i
utvrdivanja identiteta na medunarodnoj sceni, Unija vodi zajednic¢ku spoljnu i bezbednosnu
politiku. To obuhvata i zajednicku odbrambenu politiku, koja bi trebalo da dovede do stvaranja
zajednicke odbrane.

Subsidijarnost

Unija svoje ciljeve ostvaruje uz postovanje principa subsidijarnosti. Delotvornost ovog principa
se ogleda u pronalaZenju optimalnog nivoa odlucivanja i delovanja, odnosno ,na nivou sto je
moguce blizem gradanima®, s tim da ,u sumnji* sugerise niZi nivo

U oblastima koje ne spadaju u njenu iskljucivu nadleznost, Zajednica preduzima mere u skladu
sa nacelom subsidijarnosti samo ako i ukoliko ciljevi predvidene akcije ne mogu u potrebnoj
meri biti ostvareni od strane drzava €lanica, odnosno, mogu biti uspesnije ostvareni od strane
zajednice, imajuci u vidu veli€inu ili u€inak predvidene akcije.
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Unijsko gradanstvo

Segmet unijskog gradanstva (,Citizenship of the Union“) obuhvata odgovarajuéi korpus prava i
obaveza za sve drzavljane drzava Clanica. Medu njima poseban znacaj imaju:

- Pravo kretanja i nastanjivanja na prostoru Zajednice
- Aktivno i pasivno biracko pravo

- Pravno na konzularno — diplomatsku zastitu

- Pravo podnos$enja peticije

- Pravo obracanja Ombudsmanu.

Unijsko gradanstvo se izvodi iz drzavljanstva jedne od drzava €lanica, i nije njegova zamena, jer
ga samo prati i dopunjava.

Komunitarni segment — Prvi stub saradnje

Zadatak Zajednice je da unapreduje skladan i uravnoteZen privredni razvoj, visok stepen
zaposlenosti i socijalne zastite, jednakost izmedu muskaraca i Zena, trajan i neinflatorni rast,
visok nivo konkurentnosti i uskladenosti ekonomskih rezultata, visok nivo zastite kao i
poboljsanja Zivotne sredine, privrednu i drustvenu povezanost i solidarnost izmedu drZzava
Clanica . Da bi se postigli ovi ciljevi, neophodno je stvoriti
zajednicko trziste, pod kojim se podrazumeva ,unutradnje trziste koje obhvata podrucje bez
unutra$njih granica na kome su obezbedeni slobodno kretanje lica i promet robe, usluga i
kapitala®.

Socijalna politika
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Obzirom na to da Velika Britanija nije zelela da dogradi postojeci sistem, sacinjen je Protokol o
socijalnoj politici.

Ekonomsko — monetarna unija

Uspostavljanje ekonomsko — monetarne unije sprovelo bi se posredstvom trostepenog pristupa
koji je, u osnovi, predviden u DeLorovom izvestaju. Prema dinamici utvrdenoj u tom izvestaju,
Prva faza poc€inje 01.01.1990. godine, a u tokom nje je potrebno kompletirati unutrasnje trziste i
ukloniti kontrole kretanja kapitala. Druga faza otpocinje 01.01.1994. godine, kada se uspostavlja
Evropska monetarna institucija, kao preteca Evropske centralne banke, sa zadatkom jaCanja
monetarnje saradnje izmedu drzava €lanica i njihovih nacionalnih banaka. Tre¢a faza
predstavlja kona¢no uspostavljanje monetarne unije, pocevsi od 01.01.1999. godine, iako se
euro kao moneta pojavio tek od 2002. godine.

Spoljna politika i bezbednost — Drugi stub

U Ugovoru o EU, drzave Clanice jasno prihvataju uspostavljanje zajednicke ,spoljne i
bezbednosne politike®. U ostvarivanju tog cilja odluCuju Unija i drzave Clanice. Zajednicka
politika u ovoj oblasti obuhvata: o¢uvanje zajednickih vrednosti, osnovnih interesa, nezavisnosti
i integriteta Unije; jaCanje bezbednosti Unije i drzava ¢lanica, u skladu sa principima Povelje
UN, Helsinskog zavrsnog akta i Pariske povelje; unapredenje medunarodne saradnje; razvoj i
ocCuvanje demokr

atije i vladavine prava, postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Pravosude i unutrasnji poslovi — Treci stub

Mastrihtski ugovor ustanovljava sledeée oblasti saradnje drzava ¢lanica u ovom segmentu, a to
su: azil, rezim i kontrola prelaska spoljnih granica, imigracija i boravak drZavljana trecih
zemalja, borba protiv narkomanije, medunarodni kriminal, pravosudna saradnja u civilnim i
krivicnim predmetima, carinska saradnja, saradnja policije u borbi priotiv terorizma, trgovine
drogom i kriminaliteta (Europol).
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Referendumi i nagovestaj otpora nacionalnih sudova

Mastrihtski ugovor nije prinvaéen bez znacajnih otpora. Proces ratifikacije je bio praéen
potesko¢ama u tri drzave. Pre svega, Danska, koja je prva odbacila Ugovor zbog neuspelog
referenduma. Danska je potpisala ugovor tek posle Edinbur§kog sporazuma, 18.06.1993.
godine. Dalje, Francuska takode organizuje referendum, ali se 0 njemu pozitivno izjasSnjava tek
51,05% glasaca. Velika Britanija osigurava ratifikacije u Parlamentu tek posle pristupa vezivanju
pitanja ratifikacije za glasanje o poverenju viadi.

3. Amsterdamski ugovor

Predlog za promene Ugovora podnela je ,grupa za razmisljanje®. Njen izvestaj je usvojen na
Evropskom savetu u Madridu. Rad meduvladinih konferencija je obuhvatao zasedanja u
sledecim gradovima: Torino, Firenca, Dablin, Nordvijk i Amsterdam.

Deklarativno se od strane svih drzava Clanica izazivala volja za dogradnjom institucionalnog i
pravnog okvira Evropske unije. To je samo delimi¢no postignuto Ugovorom, koji je potpisalo 15
drzava Clanica u Amsterdamu, 02.10.1997. godine, a koji je stupio na snagu 01.05.1999.
godine.

Ocekivano prosirenje EU je zahtevalo reformu institucija. Prema op$toj oceni, u toj sfrei nije se
mnogo postiglo. Donet je protokol koji je predvidao odrzavanje meduvladine konferencije godinu
dana ranije nego li broj ¢lanova prede 20.

Pojedina pitanja, kao npr. sloboda, bezbednost, pravda, gradanstvo Unije, spoljna politika,
institucije Unije, ,fleksibilnost* ili ,diferencirana integracija“, bez sumnje su veoma znacajna i za
Uniju, ali i za drzave Clanice, koje su i pored jasno izrazene volje za reSavanjem ovih pitanja
teSko postizae neophodni konsenzus.

Pretezni deo Amsterdamskog ugovora se odnosi na dopune i izmene Osnivackih ugovora
(Ugovora o Zajednici za ugal;j i ¢elik, Ugovora o Euratomu, Ugovora o EU, kao i Odluke o
neposrednim i opstim izborima za Evropski parlament).
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Doprinos Amsterdamskog ugovora nije na nivou prethodnih ugovora, jer se njegov ucinak
ocenjuje kao ograni¢en, posebno u dogradnji komunitarnog prava.

Najvaznije izmene uvedene Ugovorom iz Amsterdama su:

- jaCanje uloge Evropskog parlamenta (veéi broj odluka koje se donose postupkom
zajednickog odlucivanja),

- uvodenije fleksibilnosti,

- mogucnost suspenzije drzave €lanice iz postupka donosenja odluka,

- prenoSenje dela odredaba koje se odnose na saradnju u podrucju pravosuda i unutrasnjih
poslova (treCi stub) u prvi stub EU (vizni rezim, azil, sudska saradnja u civilnim pitanjima),

- uvrdtavanje Sengenskog sporazuma u Ugovor,

- izmene odredaba o Zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici, uklju€ivanje socijalnog
protokola u tekst Ugovora,

- isticanje borbe za ve¢om zaposleno$c¢u kao cilja Unije.

4. Ugovor iz Nice

Godine 2000. $efovi vlada i drzava su na Konferenciji postigli sporazum o donodenju novog
Ugovora o EU, no, taj ugovor je potpisan bez vecih ambicija. Postojale su izvesne teSkoce
prilikom usvajanja: irski referendum odrzan 2001. godine ne uspeva, te je ponovljen 2002., kada
je bio uspesan. Ugovor iz Nice najzad stupa na snagu 01.02.20083. godine.

Amsterdamski ugovor nije se bavio u dovoljnoj meri pitanjima f-nisanja Unije posle proSirenja. N
ajznacajnije promene su izvrsene u
drugom i treCem stubu

NajvecCa promena se odnosi na polje

zajednicke odbrane

. Postignuto je da se mogu vrsiti spajanja svih ili delova vojnih snaga. Kada je u pitanju
zajednic¢ka odbrambena politika, odlu¢eno je da se formiraju

snage za brza dejstva

. Formirani su

novi organi odbrane: P
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oliticko-bezbednosni komitet; Vojni komitet EU i GenerelStab EU.

Znacajna je i izmena koja se odnosi na formiranje agencije

EUROJUST

, Koja je zaduzena za kreiranje preventivnih mera na polju kriminala i koordiniranje akcija
nacionalnih vlasti.

U Parlamentu je izvr§ena preraspodela mesta (Nemacka je dobila 99 mesta) od ukupno 732.
ProSirene su nadleznosti Saveta u pogledu odluCivanja kvalifikovanom vecinom.

Ovaj ugovor doprineo jac¢anju demokratije, pogotovo u dimenziji stabilizovanja osnovnih prava i
jac¢anja mehanizama nadzora i upozorenja u svrhu preventivnog delovanja. Pobolj$anje je
vidljivo i u sektoru pravosuda.

Ranija ,bliska saradnja“ nazvana je ,pojacana saradnja“i moze se dobiti na zahtev samo 8
¢lanica $to nije vecina — naime, prema Amsterdamskom ugovoru, bliska saradnja se moze
obezbediti veC¢inom glasova €lanica, iako posle prosirenja brojka od 8 Clanica nece biti vedina.
Saradnja se uspostavlja tako $to se zainteresovane drzave obraéaju Komisiji koja predlog Salje
Savetu,a koji dalje odobrava saradnju kvalifikovanom vecinom. Pojacana saradnja je moguca u
sva tri stuba.

Buduénost ugovora iz Nice je neizvesna posle prosSirenja 2004. Njime je zaklu¢en proces
reformi Zajednice unije i danasnja zajednica (unija) se u mnogome razlikuje od one sa pocetka.
Reforme su vidljive posebno u oblastima koje su smatrane isklju¢ivom nadleZzno$cu drzava.

5. Akti institucija EU

U cilju izvrSavanja svojih zadataka iz ugovora Evropski parlament sa Savetom a Savet sa
Komisijom donose: uredbe, direktive (uputstva), odluke, preporuke i misljenja. Postoje i drugi
izvori prava, tzv. meko pravo a to su uputi, izjave, programi, deklaracije, bele i zelene knijige,
zapisnici itd. Ovi izvori ne obavezuju, ali imaju veliki znaCaj za nastajanje pravnih pravila i
ukazuju na pravce ravoja komunitarne (unijske) politike i prava.

1. Uredbe su direktno primenljive i obavezuju sve drZave clanice EU. One se objavljuju u
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Sluzbenom glasniku EU, a ukoliko nije drugacije navedeno, stupaju na svagu 20 dana od
datuma objavljivanja. Uredbe

daju opste smernice

i nisu imenovane na bilo koje pojedina¢no lice, jer imaju u pogledu dejstva opsti apstraktni
karakter. Direktna primena nije na najbolji nacin precizirana. Radi izbegavanja tih nezeljenih
dejstava, insistira se da uredbe

imaju trenutno dejstvo

, 1 da nacionalni sudovi moraju §titi prava koje one daju pojedincima. Dodatnu konfuziju ¢esto
izazivaju tumacenja koja nastoje da prihvat uredbi podvedu pod rezim medunarodnog prava, i u
tom kontekstu tumace njihovu direktnu primenu. U stvarnosti,

drZave Clanice su duZne

, obzirom na produkciju velikog broja uredbi iz razli€itih oblasi,

da usaglase svoje nacionalno pravo sa njima

2. Direktive (uputstva) obavezuju Clanice, ali ostavijaju drzavama Clanicama izbor forme i
nacina
primene
. Moraju se implementirati u nacionalno zakonodavstvo, ali u saglasnosti s pravilima procedure
svake drzave Clanice. Ne moraju se objaviti u ,Sluzbenom glasniku®, ali strane kojima su
upuéene moraju biti notifikovane. Direktive su pogodne za procese harmonizacije pojedinih
oblasti, jer je fleksibilno postavljena mogucnost drzavama ¢lanicama kako ¢e ih implementirati.

3. Odluke — obavezne za one na koje su adresirane (drzavama ili kompanijama). Pri tome
ne zahtevaju nacionalnu proceduru implementacije i nemaju opsti karakter. Pojedine odluke
moraju biti objavljene u Sluzbenom glasniku i stupaju na snagu 20 dana posle objavljivanja.
Mogu imati direktno dejstvo. Institucijama EU je ostavljena moguénost da ureduju proceduru
donoSenja odluka u mnogim oblastima.

4. Preporuke i misljenja nisu obavezne za drzave Clanice. Preporuke imaju znacaj u tome
sto pozivaju drzave
da se ponasaju na odredeni nacin.

Nemaju obavezni karakter, ali ih ponekad sudije u nacionalnim sudovima uzimaju u obzir
ukoliko pojasnjavaju pojedine relevatne norme.

Misljenja

omogucuju institucijama da povodom nekih po pravilu vaznih stvari iznesu svoje misljenje
. Znacaj preporuka i misljenja je u tome $to one anticipiraju pojedina pravila, jer uglavhom
sadrze upotrebljiva reSenja pojedinih problema.

5. Meko pravo — Soft law ne pripada formalno izvorima prava EU, ali se ne moze
zanemariti ¢injenica da oni u odredenim, ograni¢enim, okolnostima proizvode pravna dejstva.
Ovde spadaju deklaracije, rezolucije, meduinstitucijalni ugovori...

Sudska praksa kao izvor prava — Evropski sud imao je veliku ulogu u formiranju komunitarnog
prava. Zabelezeni su brojni sluCajevi u praksi u kojima je Sud nemajuci pravog uporista u
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osnivackim ugovorima primenio metode tumacenja prava preuzimajuéi zakonodavnu funkciju.
To je davalo poseban znacaj praksi kao izvoru komunitarnog prava.

6. Evropski savet

Evropski savet je glavni organ, jer se na njemu donose strateske politicke odluke. PoCeo je sa
radom 1974. godine, a zahvaljujuéi stavu tadasnjeg francuskog predsednika, Ziskara de Estena
da se Sefovi drzava i vlada u pratnji ministara moraju sastajati kad god je to potrebno, a
najmanije tri puta godisnje. Evropski savet nije bio predviden kao organ u osniva¢kim
ugovorima, tek ga je Jedinstveni evropski akt uvrstio kao organ Zajednice.

Sastav — Savet se sastoji od Sefova drzava ili vlada drzava Clanica, predsednika Komisije i
ministara spoljnih poslova i ¢lana Komisije zaduzenog za spoljne poslove. Njime predsedava
Sef rzave ili vlade drzave Clanice koja predsedava Savetom. U administrativnim poslovima na
raspolaganju mu stoji Sekretarijat Saveta ministara. Sastaje se najmanje dva puta godisnje, u
razliCitim mestima, i podnosi izvestaj o svom radu Evropskom parlamentu posle svakog
sastanka, kao i godisnji izvestaj u kojem navodi uspehe koje je postigla Unija.

NadlezZnosti saveta su vrlo Siroke, obuhvataju sve vrste delatnosti koje bi mogli svrstati u najsiri
upravljacki kontekst. Odlucuje da li su Clanice ispunile uslov za prelazak na jedinstvenu valutu,
utvduje principe i smernice zajednike spoljne i bezbednosne politike, uklju€ujuéi domen
odbrane. OdluCuje o zajedni¢kim strategijama koje ¢e Unija primenjivati u domenima u kojima
drzave Clanice imaju znaCajne zajednicke interese.

Evropski savet se izjaSnjava o znacajnim medunarodnim problemima, dajuc¢i smernice za
buduée delovanje Unije. Za slu€aj povrede fundamentalnih prava i obaveza od strane neke
drzave Clanice, Evropski savet joj moze izre¢i meru suspenzije pojedinih ili ukupnih ¢lanskih
prava.

7. Savet ministara (Savet EU)

Savet je preimenovan posle ugovora u Mastrihtu u Savet EU i sastavijen je od po jednog
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predstavnika

svake Clanice, koji mora biti

najmanje na ministarskom nivou

. Kod strateskih pitanja u rad se ukljuCuju i Sefovi vlada ili drzava, a za ostala pitanja su resorski
ministri dovoljni.

Clanovi saveta dobijaju instrukcije od svojih vlada ali deluju u op$tem interesu Unije. Pri
donos$enju odluka potreban je konsenzus, Cije se postizanje obezbeduje u pocetnim fazama
posredstvom naglasSavanja uloge pojedinih Komiteta i pomoénih tela u procesu donosenja
odluka.

Savetom predsedava naizmeni¢no svaka Clanica po 6 meseci, a posle proSirenja iz 1995.
godine uvedeno je pravilo da se naizmeni¢no smenjuju mala i velika drzava €lanica.
Predsednik odrzava veze sa Komisijom i Parlamentom i pripema sastanke i agende i
predstavlja Savet u inistitucijama van Unije.

Nadleznosti

Najvaznija f-ja Saveta je da osigura da se izvrSavaju obaveze predvidene u Ugovoru o
osnivanju. On vrSi koordinaciju opstih elemenata ekonomskih politika drzava Clanica, donosi
odluku u raspisivanju izbora za Evropski parlament, moze menijati sudije Evropskog suda,
clanove Komisije i drugih sporednih institucija.

Odluke se mogu donositi jednoglasno, prostom i kvalifikovanom vecinom.

Jednoglasnost se zahteva u nekoliko osetljivih sfera iz oblasti drugog i treceg segmenta (stuba)
saradnje . Sa stanovista efikasnosti,
jednoglasnost se pokazivala vrlo ¢esto kao smetnja. Zagovornici ¢vréceg evropskog jedinstva
oznacavali su jednoglasnost kao ozbiljnu, gotovo nepotrebnu, prepreku.

Luksemburski sporazum (1966.) je predvideo da, kada je u pitanju zastita nacionalnog interesa,
drzave mogu traziti jednoglasno odlucivanje. Luksemburski sporazum nije stupio na snagu i nije

13/22



Pravo EU - usmeni za ocenu vise :) - Seminarski Maturski Diplomski Rad

imao pravni znacaj, ali se ipak primenjivao u praksi. To potvrduju zahtevi Saveta da se o
pojedinim pitanjima odlu€uje jednoglasno, iako to nije predvideno u Ugovoru.

Prosta vecina je nacin odluCivanja u pitanjima iz nadleZznosti Saveta u kojima Ugovorom nije
drugacije odredeno, a moze se svrstati u izuzetke, jer nisu Cesti sluCajevi
odluCivanja putem proste vecine. Primenjuje se kod proceduralnih pitanja, poslovnika o radu,
kada se od Komisije trazi da razmotri neko pitanje i da o tome podnese izvestaj sa predlozima,
zatim sazivanja meduvladine konferencije radi izmena Osnivackih ugovora, kod produzavanja
roka za usvajanje nekog akta.

Kvalifikovana vecina predstavlja mnogo brzu varijantu odlu€ivanja i ne zahteva saglasnost svih
drzava Clanica. Tako postavljeni princip u donosenju odluka je u direktnoj suprotnosti sa
pravima drzava kao suverenih subjekata i slobodom izbora politike koju ¢e one primenijivati na
svojoj teritoriji.

Ovim putem, kao i donosenjem odluka posredstvom proste veéine, suverena drzava dolazi u
poziciju da, bez obzira na to $to to proizilazi kao obaveza iz ugovora koji je sama svojevoljno
zakljucila, ipak biva pravno obavezana za ono za $ta nije glasala.

Zbog toga, kako ne bi doslo do preglasavanja, uvedeno je ponderisano glasanje gde se glasovi
vrednuju po broju stanovnistva. Nemacka, ltalija, Francuska i V. Britanija imaju po 10 glasova,
Spanija 8, Belgija, Portugal i Holandija 5, Austrija i Svedska po 4, Danska, Finska i Irska po 3 a
Luksemburg 2. Za kvalifikovanu veéinu potrebno je 62 od 87 glasova. lpak, male drzave mogu
biti marginalizovane.

8. Komisija

Komisija je bila sastavljena od ¢lanova iz drzava Clanica, po dva ¢lana su davale 4 velike drzave
Slanice i Spanija, a po jedan ostale drzave. Komisija se sastaje u Briselu i saginjava preporuke
za Savet i Parlament. Takode, na osnovu odluka Saveta i Parlamenta donosi mere za njihovu
implementaciju i sprovodenje.
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Komisija je podeljena na Generalne direktorate koji su pojedinacno, na bazi potrfelja, odgovorni
za pojedine sektore politike EU. Obi¢no direktorati imaju veoma razuden €inovnicki aparat
sacinjen od uglednog i prestiznog personala.

Izbor ¢lanova Komisije izmenjen je posle Ugovora iz Nice (2004. god), a ha osnovu te izmene
Savet na nivou Sefova drzava ili vlada kvalifikovanom veéinom imenuje lice koje namerava da
postavi za predsednika Komisije, $to kasnije odobrava Parlament EU. Lista kandidata za
Clanove Komisije saCinjava se na osnovu predloga svih drzava €lanica.

Duznosti (funkcije) Komisije EU su po svom kvalitetu razlicite.

1. Prva grupa se naziva, sledeci duh f-nalizma, motorom ili inicijatorom komunitarnih akcija.
Komisija predlaze Savetu donoSenje odluka. Taj tip odluka se oznacava kao komplementaran i
pridodat.

2. Druga grupa obuhvata staranje o primei osnivackih ugovora. Komisija je u neku ruku
zastitnica tih dokumenata, jer su drzave Clanice obavezne da preduzmu odgovarajuée mere za
sprovodenje obaveza koje proizilaze iz ugovora. Komisija je, takoSe, zaduzena da se brine o
politici konkurencije i da u skladu sa tom obavezom za slu€aj povreda primenjuje sankcije i
penale prema drzavama ¢lanicama i pojedincima.

3. Treca grupa bi se mogla oznaciti kao izvrsna. Komisija ima ovlaséenja da posle donosenja
pojedine odluke od strane Saveta nadgleda u formi supervizije njenu implementaciju. U tu svrhu
ona se pomaze raznovrsnim telima, kao npr. komitetima i menadzmentom. Deluje uglavnom u
formi odgovarajuéih preporuka i raznovrsnim formi supervizije.

Pored navedenog, Komisija ima sopstveno nadleznost dono$enja odluka u politici konkurencije.
Vazna je i nova uloga komisije u spoljnoj politici da bude pregovarac u pojedinim ugovorima i
da posle pregovora ponudi predlog ugovora na zaklju€ivanje Savetu.

Znacaj Komisije i njenih f-ja i uloge je veliki, jer se u cilju obezbedenja pravilnog delovanja i
razvoja zajednickog trzista stara o slede¢em:
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- primeni Ugovora i merama koje organi Unije donose u skladu sa ovim Ugovorom

- sacinjavanju preporuka ili davanju misljenja o pitanjima koja ureduje Ugovor, kada je to
izriCito predvideno ili je potrebno, a prema oceni Komisije

- samostalnom odlucivanju u pripremanju mera koje donosi Savet i Parlament na nacin
predviden ovim Ugovorom

- vrSenju ovlaséenja koja je Savet preneo na nju, a u cilju sprovodenja propisa koje je
doneo.

9. Parlament

Parlament ima sediste u Strazburu. Bira se svake pete godine direktnim izborima u svakoj
drzavi €lanici. Ranije je Parlament imao ograni¢enu ulogu, medutim, sada obavlja demokratsku
kontrolu Institucija EU. UCestvuje i u legislativnoj delatnosti u formi koodluCivanja sa Savetom i
igra odlucujucu ulogu u pitanjima usvajanja budzeta.

Parlament je kao organ predviden u Rimskom ugovoru i zvao se Asambleja. Kao institucija u
ranoj fazi f-nisanja bio bez pravog demokratskog kapaciteta, jer su se ¢lanovi birali posredno,
odnosno, predstavljali su drzavu ¢lanicu i morali istovremeno biti u sastavu nacionalnog
Parlamenta.

Protokol o proSirenju u vezi sa brojem poslanika stupa na snagu 01.01.2005. godine i ve¢ na
pocetku postavlja brojne dileme u vezi sa f-nisanjem Parlamenta.

Parlament nije bio izborno telo, ali je imao nekoliko f-ja, od kojih su najvaznije savetodavna i
nadzorna. Posle uvodenja neposrednih izbora Parlament dobija znacajne konsultativne f-je u
legislativnom procesu. Savet Ministara mora uzeti u obzir misljenja Parlamenta u pojedinim
legislativnom delatnostima, ali ih ne mora slediti.

Uloga Parlamenta u budzetskim pitanjima

Parlament je dobio znacajna ovlas¢enja u razmatranjima budzetskih pitanja, gde je predvideno
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da Parlament ima sledeéa prava:

- finalnog odlucivanja o neobaveznim rashodima;
- da prihvati ili odbije predlog budzeta
- samostalnog izdavanja budzetskih razre$nica

Parlament moze da izmeni predlog budzeta u dva pravca:

1) u pogledu obaveznih troskova

2) u pogledu neobaveznih rashoda.

Izmene se dostavljaju Savetu koji moze da ih ne prihvati i vraca parlamentu koji ustanovljava
konacnu verziju.

Konsultativna f-ja

Znacajnu konsultativhu ulogu Parlament dobija pogotovo posle Jedinstvenog evropskog akta
(JEA). Uvedene su obavezne i neobavezne konsultacije. Konsultacije neobaveznog karaktera
za slucaj da ih trazi Savet postaju obavezne.

Ovlascéenja u drugom stubu saradnje

Prema odredbama sadrzanim u JEA, za zaklju€ivanje sporazuma o pridruzivanju sa novim
Clanovima i zakljuCivanje medunarodnog ugovora nuzno je obezbediti saglasnost parlamenta, a
ta saglasnost se daje na osnovu odluke donete apsolutnom vecéinom.
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Parlament ima pravo da bude informisan o svim vidovima spoljne politike EU i konsultovan u
pitanjima pravosuda i unutrasnjih poslova.

Legislativne f-je

Ranije je Parlament u ovoj sferi imao konsultativnu f-ju i davao neobavezna misljenja. To
pokazuje da je uticaj Parlamenta bio ograni¢en. Ova vrsta delatnosti se vr.emenom Sirila i
dobijala nove oblike, pogotovo u oblastima koje nisu bile predvidene u osniva¢kim ugovorima.
Uvidajuci znacaj ovoga, Savet i Parlament su izdali Zajedni¢ku deklaraciju 1975. godine, koja
ustanovljava zajednicko usaglasavanje misljenja. Obzirom da je re€¢ o neobaveznom pravnom
aktu, stoji €injenica da uloga Parlamenta nije time znacajno oja¢ana. Tek je JEA uveo novi
postupak kooperacije izmedu Saveta i Parlamenta u zakonodavnoj delatnosti.

Postupak saradnje prema Ugovoru iz Mastrihta

Ugovor iz Mastrihta je u osnovi predstavljao fazu integracije u kojoj bi se ti procesi to je
moguce viSe pribliili gradanima, a za to je neophodno bilo ojac¢ati ulogu Parlamenta. Predvideno
je da u okviru Parlamenta deluju politicke partije na nadnacionalnom nivou, ¢ime bi se postiglo
jacanje procesa stvaranja evropske svesti i evropskog jedinstva. Stavovi Parlamenta nisu ipak
mogli blokirati odluku uprkos protivljenju.

Postupak koodlucéivanja

Naziva se jo$ i ,postupak tri €itanja®, a osnovao ga je Komitet za mirenje u kojem su podjednako
zastupljeni predstavnici Saveta i Parlamenta, a komisija uzima u¢e$¢a u radu.

U ovom postupku komisija podnosi misljenje Savetu i Parlamentu koji daje svoje misljenje i
nakon toga Savet donosi zajednicki stav ili mu se protivi i tad interveniSe Komitet za mirenje radi
postizanja kompromisa. Ukoliko ovaj stav ili tzv “drugo €itanje” parlament ve¢inom odbaci
predlog se smatra odbacenim, $to je skoro identiCno “pravu veta”. Ako nije bilo veéine Savet
moze doneti odluku o usvajanju.
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U postupku koodlucivanja se najbolje promovise meduinstitucionalna saradnja u EU.

Postupak davanja saglasnosti

Iniciran je Jedinstvenim evropskim aktom. Ovlas¢enja data u JEA su proSirena ugovorom iz
Mastrihta, na taj nacin se pojedini znacajni komunitarni akti ne mogu doneti bez saglasnosti
Parlamenta.

Postupak davanja saglasnosti se u veéini sluCajeva ostvaruje na osnovu proste vecine - za
prijem novih ¢lanova i za jedinstveni izborni sistem potrebna je apsolutna vecina.

10. Evropski sud pravde

Sastav suda

Ima sedidte u Luksemburgu i sastavljen je od po jednog sudije iz svake drZave Clanice koji se
biraju na
6 godina.

Predloge sudijama za pojedine slu¢ajeve pripremaju devet Opstih pravobranilaca u obliku
pripremnog misljenja. Za vreme mandata sudije ne mogu obavljati ni jednu drugu f-ju. Od sudija
se bira Predsednik na period od tri godine, a Sekretar se bira tajnim glasanjem sudija, na period
od 6 godina. A f-ja mu je da se stara o pravilnom obavljanju proceduralnih pitanja.

Evropski sud pravde, iako formiran na osnovu medunarodnih ugovora, razlikuje se od
medunarodnih sudskih organa u mnogo ¢emu. Nadleznost medunarodnih sudskih organa, kao
npr. Medunarodnog suda pravde u Hagu, po pravilu je fakultativha, dok je nadleznost Suda
pravde EU obavezna. NajvaZnija razlika je u tome Sto medunarodni sudovi ne tumace propise,
dok Evropski sud pravde ima funkciju tumaca osnivackih ugovora.

19/22



Pravo EU - usmeni za ocenu vise :) - Seminarski Maturski Diplomski Rad

Njegov nadnacionalni karakter se ogleda u nezavisnostu njegovih sudija i generalnih
pravobranilaca, koji poCiva na ugovornim osnovama. Nije ovlaséen da neposredno ponistava
akte drzava Clanica.

Nadleznost Suda

Evropski sud pravde ima osnovnu f-ju da obezbedi pravilnu primenu osnivackih ugovora, kroz
formu arbitra u reSavanju sukoba izmedu evropskih institucija i drzava Clanica. Time se postize
da evropske instituvcije ne mogu raspolagati sa vise vlasti nego $to im je dato na osnovu
Ugovora o osnivanju.

Sud pravde je narocito u ranim fazama rada odigrao znacajnu ulogu u procesu stvaranja
evropskog prava, postajuéi veoma znacajan faktor produbljivanja procesa integracije u EU.

Prema opste prihvaéenom misljenju, ostoji podela nadleznosti na :

1. onu po direktnim tuzbama

2. nadleznost po prethodnim pitanjima.

Da bi neko pitanje bilo podobno za raspravljanje pred Sudom, potrebno je da je ono prethodno
bilo u postupku pred nacionalnim sudom. Tokom tog postupka utvrduje se potreba za
tumacenjem pojedinih komunitarnih normi, zato §to se ocenjuje da taj fakt sustinski opredeljuje
donos$enje odluke. Sud ne trazi nikakvu posebnu formu za upucivanje. U praksi se deSavalo da
je prihvacéeno reSavanje i nejasno formulisanih pitanja.

Postupak pred Sudom
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Pitanje postupka pred Sudom pravde je regulisano Protokolima o Statutu suda uz osnivacke
ugovore i Poslovnikom o radu.

Prema pravilima sadrzanim u ovim dokumentima, postoje 2 vrste postupaka pred sudom:

1. postupak po direktnim tuzbama i
2. po prethodnim pitanjima.

Postupak se sastoji iz pismenog postupka, pripremnog istraZzivanja, usmenog pretresa i
donoS$enja presude.

U postupcima po direktnim tuzbama moguce je identifikovati Cetiri faze:

1. Pismeni postupak

2. Pripremni istraZivanje (dokazni postupak)
3. Usmeni pretres

4. Donosenje presude.

-

Posebni postupci

Pred sudom se mogu voditi sledeCi posebni postupci:

1. 1. postupak po prigovoru trece strane
2. 2. po osnovu otkrivanja nove cinjenice
3. 3. tumacenje presude.

U prvom slucaju se radi o tuzbi trece strane koja nije ucestvovala u sporu, ali je presudom doslo
do ostecenja njenih interesa. U  drugom slucaju je rec o otkrivanju nove cCinjenice od znacaja
za presudivanje stvari, sve strane u sporu mogu podneti zahtev za obnovu postupka.

Cinjenica mora biti veoma znadéajna da bi se pribeglo preispitivanju presude, takode, nije mogla
biti poznata tokom prethodnog postupka.
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U trecem slucaju radi se o tumacenju presude. Pravo na pokretanje ovog postupka imaju strane
u sporu i organi EU za slu€aj da dokazu opravdani interes za to tumacenje.

Pravo na podno$enje ove tuzbe imaju drzave Clanice, institucije EU i fiziCka i pravna lica. Sud
donosi presudu koja je obavezna od dana donoSenja ¢ime se izbegava statiCnost svake
presude.

Ovakva pozicija donela je Sudu pSravde posebnost u tom smislu $to mu je omogudila da kreira
neke veoma vazne i neophodne instrumente i institucije, bez kojih ne bi mogla biti postignuta
sustinska integracija u EU.

Bitno je naglasiti da je osnovna f-ja Suda ipak resavanje sporova. TeSko da bi se moglo
odrzati shvatanje da je f-ja utvrdivanja politike i pravaca razvoja evropskih integracija izvorna
f-ja Suda. Pre bi se moglo reci da je politicki ambijent koji je egzistirao u odredenim periodima
manije ili vise naglasavao takvu njegovu f-ju.

Tumacenje komunitarnog prava ima veliki zna€aj u pogledu reSavanja pitanja njegovog
domasaja, odnosno, direktne primene, popunjavanja pravnih praznina i suprematije u odnosu
na nacionalno pravo.

Sud koristi razliCite vrste tumacenja, kao npr. jeziCko, ciljno, interpretera itd.
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